Cegsano Maderno 16 settembre 2026
Palazzo Arese Borromeo

LA BONTERCR Dl CEVESCO B METDA

cCINOUANT I ANNT DOPO

=N TN = NEY £ — o~ areC e~

frnnevazlolne e teenico o [ubel 2 =l
forrifora o

CESANO
MADERNO

BOVISIO
MASCIAGO

L'Europa e la cultura
ambientale sul rischio
aziendale: le Direttive

Seveso

VAREDO

O lemesa

B Zona A
Zona B
Zona di rispetto (R)

DARIO FOSSATI
Presidente del Comitato Scientifico di Fondazione Lombardilia per
1'Ambiente - FLA




Nel 1976 esisteva gia una cultura ambientale sul rischio
aziendale ?7?

Poche norme ( decretti ministeriali sulle aziende insalubri — RD 27 luglio
1934, n. 165 — articoli 216 € 217) e ........ la regola (non scritta) di
Localizzare le aziende con “particolari lavorazioni” fuori dal proprio paese

Le aziende chimiche portavano lavoro, occupavano centinaia di lavoratori
e creavano un indotto altrettanto importante (lettera della Givodan dopo
la solidarieta espressa dal Governo Federale Svizzero al Governo Italiano)

L'Ambiente era percepito in modo molto diverso da oggi e se qualche
processo inquinante veniva evidenziato, entro certi limiti, veniva tollerato,
a favore dell'occupazione e del lavoro.



ICMESA ....... La fabbrica dei profumi ........

anni '/0 - Prime lotte sindacali per la tutela della salute
sul luogo di lavoro e per la salvaguardia del territorio



Le raspostda del it ltdlag e
gellag CEE

¢« Oltre alla mobilitazieone neazaonale, 1'eco
dell'incidente ICMESA arrive anche negll utfficeci
della ChEE per 11 tramite dell'lon. Caklo
Scarascia che, 1n qualita di ex Vice-Presidente
della Commissione EU, aveva avviato nel 1972 le
politiche ambientall della UE atiilivando i1k
Programma di Azione Ambientale (PAA | 97321877

B . 2 partire dai primi anni "80 inizia o

o cmariazione delle Dirertive sullc

1ndusterie a risehio di o incader ic
rilevante (RIR):

- Direttiva 820501 /CEE (Sc /=250 1
= Direttiva 96/82/ CEE  (Sciicso 1)
- Dirvettiva 2012/18 /U8 (Scvycse LY
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(Seveso

La Direttiva Seveso III
(ol 18 /UT > che by dggiornate 1a
AeoEmativa nel 2012, ha portato
Ulteriorl perfezionamenti, 1n
Partilicolare riguardo:

e L'ampliamento della lista delle sostanze pericolose,
includendo anche 1 pericoll derivanti da esplosivi e
altre sostanze meno comunl ma altrettanto rischiose

s Una meggiore enfasi sulla trasparenza, con 1'obblige p=it
e Imprese di fornire maggiorl: informazioni sul rischiie
per la salute e 1'ambiente

e Miglioramento della gestione della sicurezza, Ccon magglore
coinvolgimento delle auktorita e della pobolazione
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Lt ngova DBDairettilve raguarda circa
12.000 siti industriali in tutta
e s e vengono Htadiiovghe oo
SONe conservate sostanze chimiehe
O petrolchimiche O vengono
ratfinatl metalla,

Ogni paese dell’UE deve garantire
che vengano adottate misure per
affrontare gl Lrcident i nei
pressl degll ampilanti industriald
églic @spliano grandl quantita. di
prodokltl pericolost.,

Le aziende che trattano queste sostanze 1n quantita superiori a
determinate soglie devono:

e 1nformare regolarmente le persone che potrebbero essere

colpite da_un 1incidente;
o elaborare delle relazioni sulla sicurezza;

e applicare un sistema di gestione della sicurezza;

e adottare un piano di emergenza 1interno.



Ll ntieva Parcttive 1nolbre:

« 1Tende piu rigorose le procedure per la
consultazione pubblica in merito ai progetti, a1
Pignt e ol 'programmil «che wceilhvolgono gkl  Iimpianti

ihberoccar dlal la normative:

-l Ll AN A

rerritoriale volte a garantire che gli impilant i nlovie
Siono  ubicabis & distanza @i isacCuUrezza raspekio

e consente alle persone di adire 1in
gaiudizio -c vitengene  di nen  iegscre
state adeguatamente informate O

colnvolte: _ i _
e 1ntroduce norme di controllo piu rigorose

ber 1 veri anpigant i, al fine di garantire
1"applicazione efficace delle norme di
Sleurezza .
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E' 11 Decreto Legislativo 1taliano che recepisce 1la Direttiva
Seveso III - Prevede che:

s e MRSk tramite  ISPRA, =« valuta a4l pericolo  di anciderd e
rilevante per una specifica sostanza pericolosa e dichiara se
l'azienda rientra nelle ARIR 1n soglilia superiore o 1inferiore;

e Iltte le ARIR sono suddivise gliindl in die grandi

categorie: aziende 1n soglia superiore o 1inferiore; 11
MASE. comunica alla UE gli elenchi ¢ ognil 4 arni

relaziona sugll aggiornamenti;
s 51 clenchi. sono pubblicl e sone disponibilil sl sil6 @i

ISPRA 1n una apposita sezlone riscontrabile da qualunqgque

clttading:
o Tl DEGS 1istatuisce (Bre. 10) ‘una Commlssilone Tecrnlce

Reglionale (CTR) partecipata dai VVFF, Regione, ARPA,
ece: .. ) che ha 1l compilo di istrllre, vallulare e
validare 1 Rapportili di Sicurezza redatti dal Gestore
dello stabilimento e di programmare le i1ispezioni di
verifica e controllo nelle aziende:

-
Regione \p/




e I1 gestore dello stabilimento deve NOTIFICARE al MASE (Art.
13 e sostanze detenute: e a1 'processi: ubtidlazzabia.: di
bk lormazione., IFnoltre, redige n documenboc (Arl. |4y che
definisce la propria politica di prevenzione degli incidenti

rilevanti, allegando allo stesso 11 programma adottato per
1"attuazione del sistema di gestione della sicurezza (Art.
15 ¢ 16)

Ministero dell'Ambiente

““& e della Sicurezza Energetica

e T ile polilica e proporzionatbta al pericoli di dncidentn
rilevanti, comprende gli obilettivl generalili e 1 principl
g1 Hdrione  del gestore,; il ruclo e  la responsabilic
degdy  organi diretbtivi,; nonche 1'impegno al eonkiiiig
migtioramento del ‘controlle del pericol: di 1neidentd
rilevanti, garantendo al contempo un elevato livello di

protezione della salute umana e dell’ ambiente



« Per gl 1 0 stabilimentl @1 soglia
superiore, 1. gcocstore Eodige Un
rapporteo di.siclikez72a: 11 rYapporto
di sicurezza deve dimostrare che

11 gestore ha messe A attol una

ou e Hore polaticy el prevenzione degli

incidentil rilevantli e un sistema di

Fxd i+
N gestione della sicurezza per la sSua
53 : :
& applicazione
il W VK| . | |
== o Va valutato anche 11l cocsicldetio
-  m Firw e[+ “effetto domino” nel caso di
md___% = aviende RIR adiliacent i acd altri

insedliamentl 1ncdustriala o di
alrto L dpos (BEE ]

e L'1struttoria del Rapporto di sicurezza e 1l'eventuale effetto
domino sono effettuati dal CTR, le 1spezionl del sisiemi @i
gestione della sicurezza degli stabilimenti di soglilia superiore
sono programmate e gestite dal CTR

e Le Prefetture sono 1nvece 1ncaricate di redigere 11 Piano
Emergenza Esterna (Art. 21) da aggiornare e verificare ogni 3
Shiguaat

eI Comuni devono tener conto dell'assetto territoriale e
urbanistico del sito e segulre le Linee Guida predisposte dal
MASE A ArtE . 27)



e« Grande enfasi viene data alla necessita di informare in modo
adeguato la popolazione e permettere 1'accesso alle
informazioni al pubblico (Art. 23) che deve anche conoscere
cosa fare 1n caso di 1ncidente rilevante e deve poter
applicare 11 Piano di Emergenza Esterno attivato dalla

Prefettura

o Parimentbtil si prevede anehe da
colnvolgere 1 crbkltading in
consultazionr pubblache (Art 74
quando s1 deve localizzare sul
terratorro Una BRER o guanco o
apportano modifiche significative 4ad
azliende gia insediate sul tervitorlic o
quando s1 devono realilzzare
snirastiriitbuee vicino ado e AREE.

e Il parere dei cittadinili si1 esprime nelle procedure di
VIA o AIA cuil l'azienda e soggetta oppure tramite
opporbinna danformeazione che 11 Compne € Feniito a daxe
Eramire =itl., inEerrnekt comnalil, dlbr comulnall, NoniftesEa
ouwalbtre ipologre «d1 dirtfTusione delle intormaziconi
necessarilie all'espressione del parere.



teontrolln, 1 spe7100nt &
Senzioni

#
i
— &
i y
i)
.
-

Controlli di competenza Statale per aziende
RER di soglia syperlore  [(VVER) e  CIKR @ -
Control lo annuale

Controll | €l competenza regionale per
ezucnde (RIR d1. soglia anfepiore . (GFR: -
Regione, ARPA lTembardia + lecnicl esperiil) =
Conktrollo triennale

Le sanzionl sono varilegate e contemplano una
responsabilita penale e ©pecuniaria anche
elevata. i possibile anche arrivare
allilordine di chilisura delle stabilimcnte o
dli interruzione delle lavorazionl 1n essere.



l.La situazione Lombarda (1)

In Lombardia sono presenti 247 stabilimenti a rischio di
incidente rilevante che rappresentano oltre un quarto di
giicl Tl = complessivamente presentl sulllintero terrilorie
nazionale.Di1 GlieskEa 2A 0 g1 stabiliment1 cla soglia

superlore sono 134 e quelli di soglia inferiore sono 113.
L’ assetto normativo attuale dttribuisce specifiche

competenze alla Regione sugli stabilimenti di soglia
inferiore.Ne consegue che la Regione ha una responsabilita,
diliretla e speclfica per gli stabilament i di soglia
inferiore, nel verificare che sia adeguatamente
implementata la sicurezza degli stabilimenti, assicurato 1l
conttollo del rischio di danetdente rilevante e garantill ¢ 1n
elevato livello di protezione della salute umana e

. In Regione Lombardiad§uestBPr&8p8nsabilita si estende ad un
numero di stabilimenti significativamente maggiore rispetto a
qualsiasi altra Regione



Situazione Lombarda (2)

« N attuazione delle previsioni
dell’articolo 7, comma 2, del d.lgs.
52 8l 5 Regione Lombardia ha

stipulato, nel 2017, una Convenzione
con la Direzione regionale dei Vigili
del Fuoco della Lombardia e con ARPA
Lombardia che e stata rinnovata, nel
2022, f£fino al 31 dicembre 2027.

e Grazie ad essa e neili 1limiti delle disponibilita offerte, sono
state programmate per aziende di soglia 1nferiore n.>S
Lspezionl nel 2025, n, B idspezionl ned 2024 o nolledcpc i on|
nel 2025

¢ Guesta numera, purtroppo; non soddistano del tiUtto Ll

requisito di frequenza delle 1spezionl per gli stabilimentil

. sogliladnterione stabiltte dalllavticolo 27, commd 2, @ci
d.lgs.. n. 105/2015 (frequenza triennale) .



- o vita 1nirodotte delile
1. 201/2024

Legge regionale 30 dicembre 2024 n.21 - Disposizioni per
l'attuazione della programmazione cconomico-finanziak ia
rodrona e ail sensi delllarticolo 3 —ter della 1 ¢ 5l anmw
l97-, n.. 34 [(Norme sulle procedure della progrommazione, =itk
izl onicdo © stlla coneabilita della Regieonce) ~ Collegabo 20245

fel. 4 (Disciplina delle modalita di selezione dei components:
delle commlissioni ispettive  relative agla stabilimenti . di
teglla drnferiore di cul aglic o aarticolil 9 a2 del dn el
1805 /2045

1.I componenti delle commissioni per le ispezioni deli sistemi di
gestione della sicurezza per la prevenzione del rischio di
incildente rilevante degli stabilimenti e soglia
Iinfteriores o sono scelti tra 1 dirigenti e 1i funzionari
tecnici 1n servizio presso 1l’'Agenzia Regionale per 1la
Protezione dell’Ambiente della Lombardia e la Direzione
Regionale dei Vigili del Fuoco della Lombardia, su 1indicazilone
degll stessi Enti previa stipulazione di wuna convenzione
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